《昆山市工业企业转贷应急资金管理暂行办法》

内容解读

　　《暂行办法》共分8章27条，从转贷应急资金的设立、使用对象和范围、管理和运行方式、使用程序、监督和风险控制等各方面进行了约定。

　　1、适用对象。本资金适用对象有两类，一是企业；二是银行。《暂行办法》第2条明确本资金支持的对象是本市依法设立，年销售收入2000万以上、5亿元以下的制造业企业。《暂行办法》第8、9条对申请使用转贷应急资金的企业要求进行了细化约定。第10条对参与本资金的商业银行进行了约定，各商业银行承认本办法，并与资金管理领导小组签订合作协议后均可作为合作银行，参与工业企业转贷资金的使用和相关管理。在试运行阶段，转贷资金将先与昆山农商行、工商银行昆山分行、建设银行昆山分行进行合作，待运行成熟后，逐步向其他商业银行拓展。

　　2、转贷应急资金的定义。《暂行办法》第3条对转贷应急资金和使用方向进行了定义，明确本资金只能用于支持工业企业流动资金的转贷、续贷，短期使用。

　　3、管理决策机构。《暂行办法》第4条提出成立昆山市工业企业转贷应急资金管理领导小组和办公室，以及相关组成部门，明确领导小组作为市转贷应急资金的最高管理决策机构和其承担的相关职责。市政府分管副市长任组长，市经信委、财政局、国资办、国土局、住建局、信用办、金融办、国税局 、地税局、人民银行、银监局和各区镇政府为领导小组成员单位。领导小组办公室设在市经信委。

　　4、资金设立规模。《暂行办法》第5条对出资方式和资金规模进行了约定。根据对市中小工业企业转贷资金需求的测算，首批与昆山农商行、工行及建行3家银行进行合作，由市财政安排1亿元基本能满足使用要求。

　　5、运行管理模式。《暂行办法》第6条明确，由领导小组委托昆山创业控股集团有限公司所属全资子公司昆山市创杰资产管理服务有限公司作为工作平台，负责资金的管理和运营。

　　6、资金管理的主要原则。《暂行办法》第11条明确“专款专用，封闭运行，滚动使用，确保安全”的原则。“专款专用，封闭运行”指的是本资金只能用于支持工业企业转贷，并设立专用账号进行管理，只有合作银行审核通过续贷并出具续贷承诺意见，经相关区镇审核后，才能发放和使用本资金。“确保安全”就是通过领导小组同贷款银行签订合作协议，由银行负责审核并承担相应的风险责任。

　　7、关于费率的确定。《暂行办法》第13条对费率进行明确，本资金遵循支持中小企业发展，解决转贷资金困难，降低企业转贷成本，贯彻非盈利性原则。本资金收费标准定为0.2‰/天，为了提高资金使用效率，防止故意占用，本资金在超过2天以上占用时，超出时间部分按0.4‰/天收费。

　　8、单笔规模和比例限制。《暂行办法》第14条规定，为切实保证资金只用于支持中小企业，让有限的资金支持更多的工业企业，原则上资金单笔最高使用额度为2000万元，这个额度符合我市大部分中小工业企业的融资现状。如果单笔使用额度超过2000万元，需报领导小组办公室审批。《暂行办法》中同时规定，单笔转贷应急资金最高申请额度不得超过银行续贷金额的80%，定这个比例主要是出于资金的安全考虑，测试企业还贷资金压力。

　　9、属地化申请，简化流程。为了方便企业办理申请，提高办事效率，在《暂行办法》第15、16、17、18条中明确了资金申报流程。企业与合作银行对接，合作银行与资金管理平台对接，其中合作银行与管理平台都实行专人负责，专人对接，流程简明、快捷，就近申请、申报，提高效率。

　　10、监督和风险控制。《暂行办法》第20条至第24条对监督和风险控制进行了约定，明确了参与各方的责任。一是明确资金管理平台所承担的责任和对其监督流程；二是企业的责任和义务；三是银行所应承担的风险责任和义务。通过这些制度设计和约定，最大限度降低转贷应急资金的运行风险。

　　
